Warszawa, dnia 26 czerwca 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

PS2.054.13.2021

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na interpelacje nr 20873 Pandéw Postow: Grzegorza Matusiaka, Grzegorza Gazy,
Marka Wesotego w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci budowli lub ich czgsci,
umiejscowionych w wyrobiskach gorniczych, zwigzanych z dzialalno$ciag gospodarcza
zaktadow, przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia.

Tres¢ interpelacji dotyczy przede wszystkim mozliwo$ci zmiany ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821), tak aby jej
przepisy pozwalaly na przekazanie gminom z budzetu panstwa dotacji celowych na
dofinansowanie wydatkow zwigzanych ze zwrotem oprocentowania nadptat w podatku od
nieruchomosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze do zaproponowanych przepisOw ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego nie zostalo dolaczone oszacowanie
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, jakie powstalyby po wejsciu w zycie proponowane;j
zmiany ustawy. Tym samym niemozliwe jest dokonanie oceny wptywu, jaki beda mialy
proponowane przepisy, na sektor finansow publicznych.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305)
zawarte zostaly m.in. reguly dotyczace dysponowania §rodkami publicznymi przez jednostki
sektora finansoOw publicznych, jak rowniez ukierunkowane przeznaczenie wydatkow budzetu
panstwa, w tym udzielanych w formie dotacji.

Zgodnie z art. 126 ww. ustawy dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacja
stanowi wyjatkowa kategorie $rodkdw o ograniczonej decyzyjnosci co do dowolnosci
wydatkowania, ukierunkowanych na sfinansowanie indywidualnie skonkretyzowanych celow
publicznych. Dotacjami sg $rodki budzetowe objete szczegdlnym, prawnie okreslonym rezimem
wynikajacym z ustawy o finansach publicznych 1 ustaw szczegdlnych, przeznaczone dla
podmiotdéw i na dziatania enumeratywnie okreslone przepisami tej ustawy.

Kierunki mozliwego przeznaczenia §rodkoéw dotacji celowych i zakres form organizacyjnych
podmiotow dotowanych, ktorym dotacje moga by¢ przyznane, precyzuje art. 127 ww. ustawy.
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Dodatkowo szczeg6lny charakter wsparcia dotacyjnego wigze si¢ ze szczegdlowymi zasadami
rozliczania srodkow dotacyjnych oraz okre§lonymi systemowo regutami, terminami i trybem ich
zwrotu w razie stwierdzenia wskazanych przepisami nieprawidtowosci, jak tez kwestiami co do
naliczania odsetek od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa. Jednoczesnie
wydatkowanie $rodkow publicznych, w tym dotacji, wigze si¢ z koniecznos$cig przestrzegania
generalnych zasad wynikajacych z ustawy o finansach publicznych, m.in. art. 162 1 254 tej
ustawy.

Dotacje celowe stanowig zatem form¢ dofinansowania, co do =zasady, bezzwrotnego,
ukierunkowanego na okreslone obszary. W zakresie dotacji na zadania wlasne jednostek
samorzadu terytorialnego kierunki wsparcia okreslone zostalty w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 38, z pdzn. zm.).
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z generalng zasadg wynikajaca z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia
inaczej.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze dofinansowanie dotacjg zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego musi uwzgledniaé fakt, iz sg to zadania, ktorych obowiazek realizacji spoczywa
na jednostkach samorzagdowych. Z powodu ustawowego przypisania konkretnych zadan jako
zadan wlasnych gminom, powiatom czy wojewddztwom, zrddlo ich realizacji zasadniczo
powinno opiera¢ si¢ na niedotacyjnych wptywach do ich budzetow.

Podkreslenia rowniez wymaga, ze zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na skutek
projektowanych przepisow powoduje konieczno$¢ takiego ich skalkulowania, zeby skutki
finansowe projektu byly mozliwe do sfinansowania ze $rodkow wujetych w ustawach
budzetowych w kolejnych latach w ramach ustalonego dla danego roku nieprzekraczalnego
limitu wydatkéw. Brak dostepnej przestrzeni finansowej na dodatkowe wydatki z budzetu
panstwa powoduje negatywne rekomendacje co do dodatkowego wsparcia, a ewentualne
poszukiwanie wolnych S$rodkow dla realizacji waznych celéw legislacyjnych powinno
nastgpowac wylacznie w wyniku przekierowania na ten cel innych wydatkéw pozostajacych w
dyspozycji wlasciwego dysponenta czesci budzetowej w ramach ich dostepnego limitu.

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie propozycje legislacyjne w obszarze zagadnien finansowych, w
szczegbdlnosci pozyskiwania $rodkow z budzetu panstwa, powinny pozostawaé¢ w zgodnosci z
ustawg o finansach publicznych 1 przewidywaé formy wsparcia zgodne z obowigzujacymi
rozwigzaniami systemowymi.

Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do kwestii zwrotu przez gminy gornicze
przedsigbiorstwom gorniczym kwot uzyskanych tytulem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci infrastruktury w podziemnych wyrobiskach gorniczych, Minister Finanséw w
2016 r.! zajat stanowisko, ze ,,trzeba mie¢ na wzgledzie, iz gminy posiadajg osobowo$¢ prawng i
samodzielnie prowadza gospodarke finansowa na podstawie uchwat budzetowych. Zwigkszone
wpltywy z tytulu podatku od nieruchomos$ci przedsigbiorstw gorniczych od tzw. wyrobisk
gorniczych, nie wigzaty si¢ z dodatkowymi zadaniami dla tych gmin, a wynikajace z tego tytutu,
znacznie zwigkszone $rodki stanowity dodatkowe dochody tych gmin. W zwigzku z tym organy

' Pismo z dnia 30 grudnia 2015 r. do Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach (znak:
ST1.4701.34.2015).



tych gmin powinny podja¢ takie dziatania dostosowujagce w swoich budzetach, aby
wygospodarowa¢ $rodki pozwalajace na regulowanie roszczen. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego ma mozliwo$§¢ negocjacji z wierzycielami tych jednostek w celu zmiany
harmonogramu oraz warunkow splaty zobowigzania, np. w formie rozlozenia na raty”.

W odpowiedzi na wystgpienie Stowarzyszenia Gmin Gorniczych?, Minister Finansoéw stwierdzit,
ze trudno znalez¢ uzasadnienie, ktore przemawiatoby za wprowadzeniem szczego6lnych regulacji
w obowigzujacych przepisach prawa dla gmin gorniczych, wskazujac jednoczesnie, ze
instrumentem wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego, lezacym w gestii
Ministra Finanséw, jest pozyczka udzielana ze S$rodkéw budzetu panstwa. W przypadku
wystgpienia zagrozenia realizacji zadan publicznych (z przyczyn niezaleznych od tych
jednostek) lub jesli stan finansow danej gminy zagraza realizacji zadan publicznych 1 jest
stosowne wezwanie ze strony regionalnej izby obrachunkowej, mozliwe jest wystgpienie z
wnioskiem o udzielenie tej pozyczki.

Stanowisko wyrazone w pismach z 2015 1 2016 r. pozostaje aktualne. W Polsce jest wiele
jednostek samorzadu terytorialnego, charakteryzujacych si¢ cechami, ktorych nie posiadaja inne
samorzady. Ze wzgledu na swoje potozenie lub charakter w pewnych typach gmin moze nastgpi¢
obnizenie potencjatu dochodowego albo zwigkszenie niektorych wydatkow.

Wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji, ktore w sposob szczegdlny traktowatyby gminy
gbrnicze spowodowatoby zapewne zadania innych grup samorzadow o stworzenie rowniez dla
nich odrgbnych regulacji.

Majac powyzsze na uwadze wyrazam negatywne stanowisko do zaproponowanych przepisow.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Minister Aktywow Panstwowych w odpowiedzi z dnia
21 czerwca br. na interpelacje nr K9INT23707 réwniez przedstawil swoje stanowisko
w przedmiotowej, opisanej przez Panow Postow, sprawie.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalne;j
PODSEKRETARZ STANU
w Ministerstwie Finansow

Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Pismo z dnia 29 marca 2016 r. do Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce (znak:
ST1.4701.22.2016, ST1470135.2016).
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