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Dotyczy: Interpelacji nr 34629 Panéw Postow Marka Wesotego, Grzegorza Gazy, Andrzeja
Gawrona oraz Grzegorza Lorka w sprawie uregulowania kwestii petnomocnictwa cztonkéw
spotdzielni mieszkaniowych

Szanowna Pani Marszatek,

w ww. interpelacji przedstawiona zostata kwestia uczestniczenia przez cztonka spoétdzielni
mieszkaniowej w walnym zgromadzeniu nie osobiscie, a przez ustanowionego petnomocnika.
Wskazano, iz petnomocnikami podczas obrad najwyzszego organu spétdzielni mogg by¢ osoby
niezwigzane z dang spétdzielniag. W mysl art. 36 § 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoétdzielcze?, dalej u.p.s., cztonek moze uczestniczyé w walnym zgromadzeniu przez
petnomocnika, jezeli ustawa lub statut nie stanowig inaczej. Osoby prawne bedgce cztonkami
spotdzielni biorg udziat w walnym zgromadzeniu przez ustanowionego w tym celu petnomocnika.
Rozwinieciem tego przepisu, jest regulacja zawarta w art. 83 ust. 1! ustawy z dnia 15 grudnia 2000
r. o spoétdzielniach mieszkaniowych?, dalej u.s.m., zgodnie z ktoéra, cztonek spétdzielni moze
uczestniczy¢é w walnym zgromadzeniu osobiscie albo przez petnomocnika. Petnomocnik nie moze
zastepowac wiecej niz jednego cztonka. Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie pod
rygorem niewaznosci i dotgczone do protokotu walnego zgromadzenia. Lista petnomocnictw
podlega odczytaniu po rozpoczeciu walnego zgromadzenia. Przepisu art. 36 § 3 u.p.s. nie stosuje

sie.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 648, z pézn. zm.
2 Dz. U. z 2021 r. poz. 1208, z p6zn. zm.
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Wolg ustawodawcy byto, aby cztonkowie spétdzielni, nie tylko mieszkaniowych, mieli mozliwos¢
swobodnego decydowania o tym, kto bedzie ich reprezentowat podczas posiedzenia walnego

zgromadzenia.

Aktualne brzmienie przytoczonego art. 36 § 3 u.p.s. zostato nadane ustawg z dnia 25 marca 2011 r.
o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw. Znowelizowany przepis
wprowadzit mozliwos¢ uczestniczenia w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika, jezeli ustawa
lub statut nie stanowig inaczej. Zasada ta dotyczyta wszystkich rodzajéw spétdzielni (nie tylko
spoétdzielni mieszkaniowych) i byta odpowiedzig na postulaty wprowadzenia takiego rozwigzania

z uwagi na ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w walnym zgromadzeniu. Takie rozwigzanie
miato przeciwdziataé niskiej frekwencji na walnych zgromadzeniach, a tym samym zapobiegac
sytuacjom, gdy niewielka cze$¢ cztonkéw mogta decydowac o losach catej spoétdzielni3.
Wprowadzenie mozliwosci brania udziatu w walnym zgromadzeniu spétdzielni przez petnomocnika
miato ponadto umozliwi¢ uczestniczenie w podejmowaniu decyzji w sprawach spotdzielni osobom,
ktére z przyczyn faktycznych (stan zdrowia, znaczna odlegtos¢ miejsca zamieszkania od siedziby

spotdzielni) nie mogty bra¢ udziatu w walnym zgromadzeniu osobiscie.

Znowelizowany art. 36 § 3 u.p.s. okazat sie jednakze niewystarczajgcy w odniesieniu do spotdzielni
mieszkaniowych, ktére na mocy regulacji statutu wykluczaty mozliwo$¢ ustanowienia
petnomocnika na walne zgromadzenie. Do Ministerstwa docieraty liczne gtosy niezadowolenia od
cztonkoéw, ktérzy ze wzgledu na réznego rodzaju przeszkody nie byli w stanie wzigé udziatu
osobiscie w walnym zgromadzeniu, a ograniczenia statutowe uniemozliwiaty im uczestniczenie
w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika. W zwigzku z powyzszym ustawag z dnia 20 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz ustawy - Prawo spoétdzielcze?, dalej nowela, dodano art. 83 ust. 1 u.s.m.,
stanowigcy przepis szczegdlny, zgodnie z ktorym cztonek spétdzielni moze uczestniczy¢ w walnym
zgromadzeniu osobiscie lub przez petnomocnika. Tym samym wyeliminowano mozliwos¢
ograniczania w statucie brania udziatu w walnym zgromadzeniu przez petnomocnika.
Wprowadzone rozwigzanie stuzyto zwiekszeniu wptywu cztonkéw spétdzielni na decyzje

podejmowane podczas obrad najwyzszego organu spétdzielni.

3 Stosownie do art. 8% ust. 9 uchwale uwaza si¢ za podjeta, jezeli byta poddana pod glosowanie wszystkich czgséci walnego zgromadzenia, a za
uchwata opowiedziata si¢ wymagana w ustawie lub statucie wigkszos¢ ogdlnej liczby cztonkow uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. Jednakze
w sprawach likwidacji spotdzielni, przeznaczenia majatku pozostatego po zaspokojeniu zobowiazan likwidowanej spotdzielni, zbycia nieruchomosci,
zbycia zaktadu lub innej wyodrebnionej jednostki organizacyjnej do podjecia uchwaty konieczne jest aby w posiedzeniach wszystkich czesci walnego
zgromadzenia, na ktorych uchwata byta poddana pod glosowanie, uczestniczyta tacznie co najmniej potowa ogolne;j liczby uprawnionych do
glosowania, chyba, ze statut stanowi inacze;j.

4(Dz. U. 22017 r., poz. 1596)



W oparciu o powyzsze, odnoszac sie do pytania Panéw Postéw, ,,czy petnomocnikami cztonkdéw
spotdzielni mieszkaniowych nie powinny by¢ osoby bezposrednio zwigzane z dang spétdzielnig?”,
rozwazenia wymaga, czy ustawowe ograniczenie kregu oséb mogacych zosta¢ petnomocnikami
poprzez zawezenie tego katalogu, nie bedzie rozwigzaniem zbyt daleko idgcym i nie spowoduje
ograniczenia mozliwosci uczestniczenia w walnym zgromadzeniu przez osoby samotne, ktére

z powodu przeszkdd faktycznych nie sg w stanie osobiscie uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu.
Wydaje sie bowiem, ze kryterium podstawowym, ktére powinno byé brane podczas ustanawiania
petnomocnika, byto zaufanie jego mocodawcy oraz przekonanie, ze bedzie on gtosowat podczas
obrad zgodnie z wolg cztonka. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno porzgdek obrad, jak i tres¢ uchwat,
ktore bedg przedmiotem obrad jest znana cztonkom przed walnym zgromadzeniem (informacje
w tym zakresie zawarte sg w zawiadomieniu o walnym zgromadzeniu). Stosownie do art. 83 ust. 7
u.s.m. walne zgromadzenie moze podejmowac uchwaty jedynie w sprawach objetych porzadkiem
obrad podanym do wiadomosci cztonkdow w terminach i w sposdb okreslony w ustawie. Z tego
punktu widzenia wydaje sig, iz nie jest problemem liczba cztonkdéw uczestniczgcych w walnym
zgromadzeniu spotdzielni osobiscie oraz liczba cztonkéw reprezentowanych przez petnomocnikéw,

lecz fakt, aby gtosy oddawane byty zgodnie z wolg mocodawcy.

Warto wspomniec przy tym, ze ogdlne zasady dotyczgce petnomocnictw zostaty uregulowane

w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® i majg one zastosowanie do
petnomocnictw udzielanych przez cztonkéw spoétdzielni do uczestniczenia w walnym
zgromadzeniu. Przepisy te nie zawierajg ograniczen w zakresie, o ktérym mowa w interpelacji
Panéw Postow. Informuje przy tym, ze co do zasady petnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie

odwotane.

Odnoszac sie z kolei do zapytania, ,,czy ministerstwo planuje natozy¢ ograniczenia dotyczgce
wydawania petnomocnictw”, prezentuje opinie, ze funkcjonowanie instytucji pethomocnika na
walne zgromadzenie w ksztatcie okreslonym nowelg winno zosta¢ ocenione z odpowiedniej
perspektywy czasowej. W oparciu o zebrane doswiadczenia mozliwe bedzie podjecie dyskusji

o kierunku ewentualnych prac legislacyjnych.

Reasumujac nalezy spostrzec zarazem, ze formuta petnomocnictw dziata takze w innych sytuacjach
niz wspomniane walne zgromadzenia spotdzielni mieszkaniowych, w szczegdlnosci udzielane s3
one przez wiascicieli lokali we wspdlnotach mieszkaniowych. Dzieki takiemu rozwigzaniu,

petnomocnicy reprezentujg mocodawcdw podczas zebran wtascicieli i mozliwe jest podejmowanie

5 Dz. U. z2022 1., poz. 1360



stosownych uchwat (do podjecia uchwaty potrzeba wiekszosci gtoséw wiascicieli lokali, liczonej
wedtug wielkosci udziatéw, chyba ze w umowie lub w uchwale podjetej w tym trybie

postanowiono, ze w okreslonej sprawie na kazdego wiasciciela przypada jeden gtos).

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski

Sekretarz Stanu
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